曲水县扶贫产业利益联结机制（试行）

1、 总则

1、 曲水县扶贫产业利益联结机制的设立，主要是解决扶贫产业投入与建档立卡贫困群众（以下简称贫困群众）收益联结不紧密、贫困群众持续增收无制度保障、贫困群众内生动力不足问题。
2、 扶贫产业利益联结以效益分红为抓手，利益联结的原则：
（1） [bookmark: _GoBack]有投入必有效益原则。扶贫产业发展项目的投入，必须与增强贫困群众持续增收能力相挂钩，投入扶贫资金必须能够带动贫困群众增收。
（2） 公开公平公正原则。坚持公开、公平、公正，切实保障利益联结各方的知情权、参与权和监督权。
（3） 全县统筹原则。效益分红实行全县统筹，有效解决因区位差异造成的扶贫产业发展项目分布不均、受益贫困群众差别较大问题。
（4） 因人施策原则。效益分红实行因人施策的办法，将贫困群众按劳动能力进行分类，进行差异化的分红办法。
（5） 利益导向原则。效益分红充分考虑贫困群众内生动力因素，对依靠双手勤劳的要给予正向激励，对有劳动能力去存在“等靠要”思想的给予负面鞭策。

2、 贫困群众分类

3、 按照因人施策原则，将全县贫困群众分为三类：A类，无劳动能力者；B类，有部分劳动能力者；C类，有劳动能力者。
（1）A类，无劳动能力者，主要有：长期重病或重度残疾（三、四级）等而丧失劳动能力的贫困群众；年龄小于18周岁或大于65周岁的贫困群众；建档立卡贫困户中的学生。
（2）B类，有部分劳动能力者，主要有：长期患病、患有大病或轻度残疾（一、二级），部分丧失劳动能力的贫困群众；因需要照顾病人或老人小孩，不能正常外出打工的贫困群众。
（3）C类，有劳动能力者，主要有：年龄在18周岁—65周岁之间，身体健康，具有劳动能力的贫困群众。

3、 分红办法

4、 建立分红资金池。全县扶贫产业项目产生的效益分红资金，实行县级统筹。县财政设立分红资金池，县扶贫办负责效益分红资金的核算和清收，并将效益分红资金入池管理。
5、 分红份额的确定。分红份额按人确定，主要考虑两种情况：
（1） 按贫困类别获得份额。依据贫困群众分类办法确定不同份额：A类，每人获得2个份额；B类，每人获得1个份额；C类，每人获得0.5个份额。
（2） 按内生动力获得份额。按照利益导向原则和奖勤罚懒原则，通过自主择业、帮扶就业，累计工作3个月的在原有基础上增加 0.5个份额，累计超过3个月的每增加1个月增加0.2个份额；贫困群众自主创业且正常运营半年以上的，在享受自主择业政策的基础上再增加1个份额。
（3） 全县贫困群众按照以上办法确定每人份额后，全县加总即获得总份额数，再按贫困群众份额在全县总份额中所占比例获得分红比例。
6、 县扶贫办于每年11月份按分红份额统计提出当年分红方案，逐级报请县脱贫攻坚指挥部、县政府常务会议（或县长办公会议）、县委常委会议研究确定。分红方案确定后，于每年12月份兑现分红资金。
7、 注意贫困群众增收的可持续性，原则上当年全县分红金额不得超过上年分红金额的15%。

4、 分红资金来源

8、 分红资金主要来自县扶贫产业发展项目收益部分，收益分配原则是：
（1） 项目到村（即项目实施主体为村或乡镇，含村集体、乡镇集体所属合作社或企业）的，原则上从项目年收益中提取40%作为发展滚动资金，提取10%作为乡村集体组织管理资金，提取50%作为分红资金。
（2） 项目到企业或合作社的，已量化股份的按股份从每年收益分红资金中按股份比例提取贫困群众分红资金；未量化股份的依扶贫资金投入金额，按每投入10万元分红1人（每人分红的金额按上年国家脱贫线标准计算）的原则从收益分红资金中提取。
（3） 享受国家扶贫贷款优惠的企业或合作社，分红金额提取按每贷款10万元分红1人（每人分红的金额按上年国家脱贫线标准的50%计算）。
（4） 分红资金的筹集应在扶贫产业发展项目实施方案和移交运行协议（或合作协议）中加以明确。

5、 附则

9、 加强审计监督。县扶贫办聘请专业审计机构，对每年的扶贫产业利益联结机制执行情况进行专项审计。
10、 遇有特殊情况，由扶贫项目实施业主报县脱贫攻坚指挥部研究确定。
11、本办法自印发之日起试行。
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